
58

經
導
智
庫

從美國經驗來看，在科技自

立自強市場主體培育中，美國從

強政府向「強政府+強市場」轉

變，借助國家重大科技計劃和解

綁高校院所、聯邦實驗室等創新

主體，加速 創新成 果 產生和 轉

移，將創新支持重點從大企業轉

向中小企業，創新政策重在促進

共性關鍵技術突破、資助成果轉

化、打造產學研合作網絡，形成

對企業科技自立自強源源不斷的

技術供應。

2009年，安尼什·喬普拉任

美國歷史上第一任首席技術官，

職責是促進美國政府進行技術

創新。他總結政府開放創新的四

個有效工具：開放數據、盡快召

集、挑戰與獎勵、吸引人才。開

放數據是讓公眾更多地獲取政

府內部的數據庫中存儲的信息，

不只是增加透明度，而是讓它以

新產品和新服務的方式重新包

裝，助力企業成長。盡快召集是

指政府在創新中的重要角色，邀

請私營部門一起協作推出標準，

降低准入門檻，加大競爭力度，

協同研 發，以 及促 進行業 監管

等。挑戰與獎勵是建立更為廣泛

的合作網絡解決具體問題，通過

政策導向和政府採購導向，促進

創新。吸引人才是招募企業家進

入政府，形成技術型官員，支持

構建戰略性人才力量，在短時間

內創造突破性成果。美國逐步形

成了以高校院所+聯邦實驗室為

技術支點，撬動創新網絡服務企

業育成的特色模式。
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究經費的高效利用：根據曹曉

陽等人的觀點，DARPA的經費

佔國家研究及開發（R&D）資

金的不到 1%，佔國防部研究、

開發、試驗及評估（RDT&R）

預 算 的 不 到 4%。DA R PA建

立了包 容 失 敗 機 制 和 糾 錯 機

制，即 使 項目最 終 失 敗，項目

經 理 仍 有 可 能 獲 得 嘉 獎 ，因

為 DA R PA 將 失 敗 視 為 技 術

的積累，相關的技術成 果同樣

可以外溢，並 應用到其他的商

業化項目裏 面。在 糾錯方面，

DAR PA建 立了項目方案 動態

調整和及時中止等機制。

1993 年，「國家信息基礎

設施計劃」（簡稱「NII 計劃」，

又稱「信息高速公路」計劃）正

式實施。通過國家主導、產業參

與的舉國模式，計劃投資 4000 

億美元。以信息傳遞處理、資源

共享為目標，以計算機技術、網

絡通信技術為基礎，以光纖、衛

星系統為傳輸載體，建立跨越

美國全境的大容量、高速度信

息傳輸系統，實現 政 府機構、

科 研單位、公司企 業等 信息 終

端互聯。NII 計劃實施後，以電

子信息產業為代表的美國戰略

性新興產業迎來爆發式增長。

1993—1999 年，美國私營IT產

業的固定資產投資規模從105.2 

億美元快速增長到208 .5億美

元，年均增長率高達12.1% ；IT 

類產業固定資產投資在民企固

定資產投資規模佔比由9.7% 提

升至11.5%；美IT產業GDP佔比

達6.9%，上升1.1個百分點。與此

同時，在NII 計劃執行中，IBM、

英特爾、愛立信、諾基亞、微軟、

甲骨文等一批產業企業脫穎而

出、迅速崛起，確立全球科技龍

頭地位。
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