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“穩預期”的核心在於制度建設。這裏，我

們強調兩個造成預期不穩定的因素。一是技術對

就 業的衝擊。2012年以來，雖然我們在不斷創

造新的就業崗位，但自動化的推進也破壞了大量

舊崗位。這種“獲得崗位”與“失去崗位”並存的

現象，導致新創造的崗位不能全部轉化為淨增崗

位。這種“創造性破壞”的在勞動力市場表現，會

造成不確定性預期。二是人口加速老齡化。我國

人口老齡化程度不斷加深，即將迎來“高齡化”

挑戰。數 據顯示，80歲以上高齡 老年人占6 5歲

及以上老年人的比重將逐漸提高。這不僅對延遲

退休年齡提出新的挑戰，也大大增加了社會對養

老、贍養和照護的更大需求，這些都構成預期的

不確定性。

如何穩定預期呢？歸根到底，我們並不缺乏資

源，關鍵在於建立制度。作為一個例子，我們可以

進行一組數據的對比。隨著人口老齡化，人口撫養

比確實在提高，這讓大家擔心未來是否有能力贍

養老人。根據測算，從現在到2035年，我國的老年

撫養比平均每年提高約4.6%。這看起來是一個沉

重的負擔。但是，如果我們考察GDP潛在增長率，

並據此計算勞動年齡人口的生產率，可見其年均

增長速度約為5.6%。也就是說，勞動生產率的提

升速度完全可以跑贏老齡化的速度。 更進一步，

根據一些權威智庫對人工智慧賦能經濟增長的估

算，AI有望在2035年之前為GDP帶來額外20%的

增長潛力。如果加上這一因素，勞動年齡人口的生

產率甚至可能達到年均增長7%以上。

但是，“跑贏”並不代表老齡化問題得以自動

解決。核心在於我們能否建立起一套“分享勞動生

產率”的制度體系。這包括完善的社會保障制度、

以人為本的勞動力市場制度，以及一系列配套的

福利制度和社會政策。只有通過制度安排，確保全

社會成員能夠公平地分享勞動生產率提升帶來的

紅利，才能從根本上消除焦慮，實現“穩預期”的

目標。

四、穩預期：以制度建設應對不確定性

衝擊緊密相連—— 儘管人工智慧的衝擊尚未完

全顯現，但過去數年自動化和機器人的影響已足

夠強烈。

從國際比較來看，我國勞動報酬占初次分配

的比重、住戶部門可支配收入占國民收入的比重，

雖然近年有所回升，但仍未回到歷史高點，且顯著

低於OECD國家的平均水準。這表明，如果將基尼

係數0.4以下、城鄉收入差距2.0以下設定為相對合

理的收入分配目標，我們既要在初次分配環節努

力，更要在再分配環節下大功夫。OECD國家的經

驗顯示，要將基尼係數降至0.4甚至0.3以下，歸根

到底依靠的是轉移支付和稅收再分配手段，僅靠

初次分配難以做到。

從目前來看，我國依靠這兩大手段調節收入

分配的潛力仍很大。一方面，目前我國稅收結構

中，個人所得稅、企業所得稅、資本利得稅等具有

明顯再分配功能的稅種占比僅為36%左右。這一

比例不僅低於幾乎所有的OECD國家，甚至低於許

多發展中國家。這意味著我國稅收制度的累進性

質和調節收入分配的功能仍有提升空間。另一方

面， 我們更需要通過擴大轉移支付，按照更具普

惠性的方向完善社會保障制度，提高保障水準，擴

大覆蓋率和均等化水準，擴大提高基本公共服務

內容和水準。
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