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管理、债务监测监管、防范化解隐性债务风险等工

作。

化解債務，一直是這幾年財政工作的重頭戲。

截至2024年末，中國政府全口徑債務總額為92.6

萬億元，政府負債率總體處於合理區間。今年前8

個月，全國已發行新增地方政府專項債券2.78萬億

元，補充政府性基金財力，支持化債。而“十五五”

規劃期間，財政部還將加快建立健全政府債務管理

機制，推進隱性債、法定債“雙軌”合併管理，科學

安排債券規模、結構。專門組建債務管理司，便於

高效集約推進相關工作。

助推新質生產力

服務科技創新、產業創新，是國家部委組建新

機構的一個重要著力方向。與商業航太類似，低空

經濟也是國家大力推進的新興產業。2024年12月，

國家發展和改革委員會組建“低空經濟發展司”，負

責擬訂並組織實施低空經濟發展戰略、中長期發展

規劃，提出政策建議，協調重大問題。

宏觀層面，2024年3月全國兩會，“低空經濟”

首次寫入國務院的《政府工作報告》。2025年10月

二十屆四中全會審議通過的《中共中央關於制定國

民經濟和社會發展第十五個五年規劃的建議》提出：

“加快新能源、新材料、航空航太、低空經濟等戰

略性新興產業集群發展。”

隨著相關低空技術和設備的不斷突破迭代，低

空經濟的應用場景也不斷拓展。低空快遞、空中遊

覽、農藥噴灑、森林防火、電力巡檢、應急救援等各

種業態，層出不窮。而服務低空經濟的相關基礎設

施，如起降設施、低空感知、導航定位、智能網聯，

也面臨巨大的建設需求。中國民用航空局預測，到

2035年全國低空經濟市場規模有望達到3.5萬億人

民幣。除了國家發改委增設低空經濟發展司，工信

部、中國民航局等單位也設立了相關的低空經濟發

展領導小組，在不同領域助推發展。

2024年4月，工業和信息化部官網在高新技術

司之下增設了“未來產業處”。這是中國第一個以

“未來產業”為名的政府機構，標誌著未來產業正

式進入國家產業佈局。未來產業，代表新一輪科技

革命和產業變革的方向，其特點是技術密集、價值

高端、前景廣闊。

根據工信部、科技部、國家能源局、國家標準

化管理委員會等四部委編制的《新產業標準化領航

工程實施方案（2023—2035年）》，未來產業主要

聚焦元宇宙、腦機介面、量子資訊、人形機器人、生

成式人工智慧、生物製造、未來顯示、未來網路、新

型儲能等9個領域。工信部增設“未來產業處”，旨

在加強統籌謀劃，科學佈局發展未來產業。

服務科技產業創新

在科研領域，2024年6月，中國科學院發佈通

知，披露調整組建了前沿科學與基礎研究局、可持

續發展研究局、科技基礎能力局、財務與資產管理

局等4個部門。“前沿科學與基礎研究局”負責數

學、物理學、化學、天文學、力學、生命科學、基礎

前沿交叉等領域的學科建設、發展規劃、科研平台

建設、重大任務組織協調。“可持續發展研究局”則

負責農業科技、生物技術、地球與資源、大氣海洋

科學與生態環境等領域。 

為加強對民營經濟的支持力度，2023年國家

發改委組建“民營經濟發展局”，其職能除了跟蹤

分析促進民營經濟發展情況、編制中長期規劃和工

作計畫、擬訂促進民間投資發展政策措施等之外，

還負責與民營企業常態化溝通交流，在處理拖欠賬

款、政策建議、侵權糾紛、要素支持等方面，為民營

企業提供服務。隨後，山西、青海、浙江、河北、廣東

等省，也都在省級層面組建了民營經濟發展局，自

上而下完善支持民營經濟發

展的常態化工作機制。
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