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如半年）低保水準的救助，修復居民部門資產負債表。

其四，優化化債方式，進一步提高債務限額，緩解地方

債務壓力。根據地方化債需要靠前使用化債額度。將

“6萬億分三年、4萬億分五年”的化債方式調整為根

據地方債務形勢和壓力一次性給到地方，根據需要靠

前化債而非平均用力。進一步提高地方債務限額，置

換漏報的隱性債務。根據債務投向分別使用國債、一

般債、專項債置換隱性債務，優化存量債務結構。對於

因為央地事權劃分不清晰導致的隱性債務，由國債置

換；對於投向沒有收益的專案，用一般債置換；對於投

向有一定收益的專案，用專項債置換。

第四，貨幣政策建議充分利用美聯儲降息的時間窗

口，進一步降准降息。在當前中國經濟下行壓力增大、物

價持續低迷的背景下，貨幣政策有必要承擔起逆週期調

控的職責，進一步降准降息，降低實體經濟融資成本，為

經濟回升向好營造良好的貨幣金融環境。與此同時，美聯

儲已於2025年9月重啟降息週期，對人民幣匯率的壓力

減輕，也為國內降准降息打開了時間窗口。

第五，房地產政策建議採取超常規、系統性的政策

組合拳，推動房地產市場儘快實現“止跌回穩”。其一，探

索在中央層面設立“房地產穩定基金”。建議通過增發

國債等方式，在中央層面成立“房地產穩定基金”，先

期規模可在2萬億元左右。該基金專項用於兩個核心領

域：一是為陷入困境但有市場價值的專案提供“保交

房”支持，切實維護購房者合法權益；二是收購部分房

企持有的存量閒置土地，為房企注入關鍵的流動性。

其二，加大對地方政府的財政支持力度，從根源上調

控土地供給。針對地方政府因房地產形勢下行而急劇

減少的土地出讓收入，建議中央財政通過增加轉移支

付或進一步提高地方政府債務額度的方式予以彌補。

這將賦予地方政府更大的財政空間，從根本上控制和

減少非必要的土地供給，並有力推進對存量閒置土地

的回購工作，從而扭轉市場供需失衡的局面。其三，高

度重視並有效化解房地產企業的流動性風險。積極鼓

勵和支持行業內的優質龍頭房企，通過並購重組等

方式，整合那些已出現流動性困難或陷入經營困境的

房企專案與資產。同時，金融監管部門出台配套的金

融支持政策，例如設立專項並購貸款、優化融資“白

名單”制度等，為市場化的並購重組提供充足的信貸

支持和便利，促進優勝劣汰和行業格局的健康重塑。

其四，進一步優化核心城市的限制性政策。建議進一

步實質性放寬北京、上海、深圳等一線城市的住房限

購等限制性舉措，以釋放被壓抑的真實需求，發揮其

市場風向標作用，提振全國市場信心。其五，進一步降

低交易成本。繼續引導5年期以上LPR下行，進一步降

低居民房貸利率，並削減購房交易環節的各項稅費成

本，切實減輕購房者負擔。其六，建立居民房貸彈性處

理機制，防範社會風險。對於因經濟環境變化而暫時

出現個人房貸月供逾期的居民，建議金融機構在審慎

評估的基礎上，建立規範化的申請與審批流程，適度

予以展期或制定靈活的還款計劃，防止個人信用風險

演變為社會穩定風險。

第六，提振消費方面，建議構建消費導向型的制度

和政策體系，收入分配制度改革要真正破題，優化“以舊

換新”政策。其一，繼續實施“以舊換新”政策，但是支

持重點從耐用消費品轉向服務消費。如果明年取消該

政策，可能導致明年的社零消費增速大幅回落。其二，

提高居民在國民收入分配中的占比，主要通過國企上

繳財政並轉移支付給居民、鼓勵企業提高工資、提高

糧食收購價格、上市公司加大分紅力度等方式實現，

提高居民的消費能力。其三，儘快加大國資上繳財政

比例並專項用於社保體系建設，提高城鄉居民養老金

水準至低保水準，完善社會保障體系建設。其四，降低

生育養育教育成本，繼續提高育兒補貼發放標準，將

免費學前教育從學前一年逐步拓展到三年。其五，強化

對地方政府促進消費的考核權重，推動增值稅分享規

則從生產地轉向消費地。其六，放寬對服務業的市場

准入，強化高質量監管，促進高質量服務供給的形成，

從而滿足強勁的服務消費需求。其七，優化假期制度，

增加重陽、七夕等假期，優化調休制度，落實好勞動者

休息休假的權利。
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