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法案》、《2023年海關現代化法案》、《進口安全和公

平法》和《2023年最低限度互惠法案》等提案，要求

修改《1930年關稅法》第321條內容，終止中國產品小

額免稅待遇，並要求美國海關和邊境保護局查核小額

豁免產品原產地和進口商等方面的更多詳細資訊。

為了佔據道德高地，一些議員還將經濟競爭與

“強迫勞動”扯在了一起。去年5月，在維吉尼亞州民

主黨聯邦眾議員詹妮弗·韋克斯頓和田納西州共和黨

聯邦眾議員約翰·羅斯牽頭下，美國眾議院24多名兩

黨議員援引Shein使用新疆棉花的報導，敦促美國證

券交易委員會（SEC）要求這家公司上市前必須提供

沒有對維吾爾人實施強迫勞動的證據。

去年6月，參議院情報委員會副主席、佛羅里達

州共和黨聯邦參議員馬可·魯比奧和參議院銀行委

員會主席、俄亥俄州民主黨聯邦參議員謝羅德·布朗

聯袂提出《進口安全與公平法案》議案，目的是防止

中俄等非市場經濟國家利用美國現行法規中小額免

稅條款規避關稅和其它稅金。魯比奧在受訪時指出，

Shein和Temu利用“最低額度關稅門檻”漏洞，以

低價銷售經營模式在美國業績迅速上升，使“強迫勞

動”變得更為嚴重，這不只是不公平貿易問題，而且還

是道德問題。

今年3月6日，佛羅里達州共和黨眾議員瑪麗亞·埃

爾維拉·薩拉查推出了《美洲法案》，承諾向紡織製造

業提供140億美元的資金支持，意欲通過調整“最低額

度關稅門檻”增加稅收，提供資金激勵近岸外包。

俄勒岡州民主黨聯邦眾議員布盧門瑙爾說，處理

“最低額度關稅門檻”問題雖只跨出了一小步，卻是

重要的一步。顯而易見，諸如此類的法案一旦獲得通

過，勢必對Shein和Temu等中國電子商務公司帶來巨

大衝擊。

山雨欲來風滿樓

美國國土安全部將根據這次公布的執法計劃從以

下方面入手，加強執法措施，提高資訊共用，反制中國

使用“強迫勞動”、違反海關法和從事其他非法活動，

將價格壓低到不公平水平，確保美企有一個公正、公平

的競爭環境，保護美國工人和美國紡織業的利益。

一是美國海關和邊境保護局(CBP)和國土安全調

查局(HSI)採取聯合貿易特別行動，嚴查鑽321條款空

子、違反《維吾爾族強迫勞動預防法》(UFLPA)，以及

其他違規小額豁免包裹，通過擴大鎖定查緝、加強實

驗室和同位素檢測，以及深入審查相關檔等措施，確

保所郵貨物合法合規。美國海關和邊境保護局將對違

法行為進行民事處罰，必要時與國土安全調查局協調

開展刑事調查。

二是擴大海關審計，加強海外核查，更好地評估

風險。國土安全部工作人員將對高風險外國工廠進行

全面審計，並對紡織品生產進行查驗，確保紡織品進

口符合《美墨加自貿協定》(USMCA)或《美國多米尼

加中美洲自貿協定》(CAFTA-DR)的規定。

三是擴大涉疆法案（UFLPA）實體清單，審查紡

織業其他實體，説明貿易界識別惡意供應商。

針對美方一些人的指控，Temu強調，關於“強迫

勞動”指控毫無根據，該公司的發展並不依賴“小額

豁免”條款。希音也表示對“強迫勞動”“零容忍”。

公司全球戰略主管彼得·珀諾-戴強調，公司取得的

成功並不非依賴小額關稅豁免，而是得益於跟蹤線上

趨勢並從製造商那裏小批量訂購服裝的做法。只有在

款式賣得好的情況下，才會增加產量，避免了費用昂

貴的過剩庫存。

值得注意的是，美國一些商業團體認為，小額免

稅包裹是合法的，避開了成本高昂的繁文縟節，讓不

同規模的貿易都能受惠於此。不過，從美方目前的一

連串動作看，修改小額包裹關稅起徵點只是時間問

題。中國郵往美國的包裹目前享受的小額關稅豁免可

能被完全取消，也可能被調低門檻，也可能按照對等

互惠原則僅豁免50元人民幣以下的關稅。

無論如何，今年是美國的大選年，美國國會要通

過立法修改小額豁免標準恐非易事，但對小額豁免

包裹實施嚴格審查乃大勢所趨。在新的監管環境下，

Temu和Shein等中國電商如何調整產品策略、價格策

略、差異化策略、市場拓展和競爭策略，改進合規審查

流程，優化運營模式，避免為搶佔市場份額殘酷內卷，

提高供應鏈透明度，無疑將是一場嚴峻的挑戰。
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