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寧可領政府社福救濟，也不工作。

其三，專業技術法規的保護。由於專業技術並非

僅是企業獲致利益工具，而是生存競爭命脈，美國在

法規上，是否能夠針對外國公司提供完善信任架構與

保障機制，使得外國公司願意透過“短期訓練交換”

傳承專業技術，進而帶來雙方實質利益。也就是說，

美國政府必須擱置長期以來認為其技術獨霸全球唯

我獨尊心態，讓外國企業願意再完善法規保護下分享

他們的核心專業技術，如此始能訓練美國勞工提高製

造能力。

鬆綁移民管制始能引進專業技術人才

其四，移民政策管制的鬆綁。在特朗普政府堅持

“美國優先”政策，以及保護美國勞工就業機會下，

現行簽證制度對外國專業技術人才的移動，設置頗嚴

格的居留限制，若無制度配套，則難協助在美投資外

國企業引進所需要的專業技術人才。其實，最近韓國

現代汽車公司前往美國設置電池工廠因難以找到美

國本地勞工，而被迫聘僱韓國勞工非法居留爆發的簽

證爭議，以及被拘捕後受到非屬人道待遇，顯示這項

盲目拘捕行動與其鼓勵投資美國政策的相互矛盾，恐

讓外資未來在引進專業技術人才上無所適從。

其五，工作簽證費用的降低。特朗普政府希望晶

片、電池、國防等將攸關美國未來發展的高端產業領

域增加投資美國，是其重要的核心政策。一般而言，

企業前往外國投資，普遍需要從母國帶來專業技術人

才作為種子，藉此培育訓練在地勞工，通常皆會配合

提供優惠簽證、放寬移民政策。然而，最近美國突如

其來公布，針對H-1B工作簽證每年收取10萬美元費

用，勢必讓受到關稅威脅正在規劃前往美國投資國家

的企業，以及美國大型企業，在專業技術人才簽證費

用成本偏高下裹足不前。

從上述中很顯然地可以發現，美國整體投資環

境，特別是勞工就業心態的改善，是能否促進製造回

流的重要關鍵。在此同時，檢視全球不少著名企業工

廠都設置在亞洲，乃是因為亞洲人在困苦環境中所散

發的努力奮發向上心態，是美國人難以融入最為缺乏

的癥結。誠如美國許多著名企業，例如：蘋果、輝達

等，因無法在地找到勞工願意從事製造組裝，而被迫

移轉前往亞洲國家投資設廠，可以說是最佳寫照。

偏重“微笑曲線”兩端輕視製造環節

由於美國長期偏重於“微笑曲線”兩端利潤較高

的研發創新與品牌行銷，相對輕視位置於中間的關鍵

製造環節，同時透過外包，導致產業呈現斷鏈。因此，

特朗普若要真正推動製造業回流，則需從重建製造業

“工作價值”與“社會尊嚴”的根本選擇開始，讓投入

製造業為值得尊敬職業選擇，甚至吸引美國民眾參與

製造業。雖這些是必須長久耗費心力、最困難的工作

挑戰，但卻又是美國政府與勞工的根本問題所在。

此意味著，特朗普推動製造回流美國的真正挑戰

是美國勞工的價值觀念。也就是說，製造業之所以逐

漸被美國社會排斥的癥結，並非因為製造業採取全球

專業分工或生產成本增加問題，而是因為美國社會長

期輕視“藍領工作”或“工廠職涯”氛圍。亦即美國社

會認為：“進入工廠”為人生失敗之選擇，造成勞工對

製造的一知半解，或是不願學習。因此，特朗普若要

讓製造重新為值得投入、學習、驕傲的產業，遠比揮

舞關稅大刀要求外國公司前往美國投資、興建工廠更

加困難與複雜。 

整體而言，美國推動製造回流並非經濟與產業

的需要，而是秉持政治及安全之考量，以避免外國，

尤其中國控制絕大部分製造的關鍵環節。亦即美國政

治人物沒有腳踏實地真正解決製造不振問題，卻又一

味將責任歸咎於他國，同時採取保護主義設置貿易障

礙，藉此降低逆差。然而，這些以美國優先的思維，不

但無法處理已日益衰退的產業危機，而且導致經濟陷

入停滯風險。因此，特朗普政府若要解決製造式微，

除了必須扭轉美國勞工價值觀念、改善勞動環境之

外，更加需要整合供應體系、重新評估產業政策，以

他國的長處補充自身不足，多管齊下改善投資環境始

能落實製造回流。
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