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香港特首李家超於2025年9月17日發表了新一份《施

政報告》，全篇內容圍繞“提振經濟、改善民生、推動創

新”三大主軸。報告中涵蓋了北部都會區、土地房屋、創科

金融、吸引人才等多個範疇。然而，從實際操作層面來看，

報告依然面臨一個核心挑戰：如何從宏大願景走向落地

執行。

報告重申香港要鞏固國際金融中心地位、發展新質生

產力、推動創科產業鏈，同時提出要建設香港成為中國式現

代化的重要樞紐。這些方向在戰略層面無疑正確，但問題

在於香港目前的經濟動能能否匹配這些宏大願景，會否造

成願景有餘，動能不足的現象。

香港GDP在2025年上半年僅錄得約2.3%的增長，內需

疲弱、樓市低迷、出口下滑、人才流失，是拖累經濟的四大

結構性因素。若政府要真正扭轉頹勢，必須敢於面對結構

性挑戰，重新審視香港經濟長期過度依賴地產與金融的單

一結構，將創科、文旅、綠色金融等新興板塊視為實質經

濟引擎，並落地推行。

北部都會區是施政報告中再次被高調提及的旗艦項

目，並提出將設立專責部門，推動基建與招商同步發展。然

而，自2021年提出以來，北部都會區進度一直緩慢。至今除

個別規劃公布外，未有具體落地項目，土地收回、跨部門協

調、基建資金安排仍陷於“議而不決、決而不行”的泥沼。經

濟層面而言，北部都會區原本應為香港轉型的重要一環，從

串連深圳創科走廊、承接內地產業鏈延伸、到打造智慧城市

試驗區。但在長期缺乏統一規劃、具體時間表一直欠奉下，項

目反會成為象徵政策失信的例子。商界難以預測進度，自然

不願也難以規劃投入資本或人力。若要改變，特區政府應做

到以下四點: 盡快公布具體的時間表與分階段目標、引入公

私合營（PPP）機制以吸納民間資金、由有實權作跨部門指揮

的高級官員直接督導北都進度以削減跨部門掣肘、以成果為

導向，定期公開項目進度報告，重建社會信任。

報告強調要推動創新科技新質生產力，包括成立香港

創科投資公司、擴展科學園及數碼港功能區。然而，香港創

科困境不在“缺資金”，而在“缺執行力”與“缺市場化”。

近年政府創科基金、沙盒計劃、初創支援計劃等總額超過

千億港元，但成功孵化出具國際競爭力企業者寥寥可數。目

前現象是許多欠缺實力初創依賴政府資助而非市場需求生

存，一旦補貼期完結即告停運。政府要改變現狀，須考慮推

動三項改革: 轉向需求驅動：引導科研與產業配對，強化與

企業端需求的對接；放寬監管沙盒：容許金融科技、數據應

用在可控範圍內更靈活試驗；建立成果轉化市場：透過稅

務減免、專利融資，推動科研成果商品化。

金融業是香港經濟的根基，施政報告提出“深化人

民幣業務、發展綠色金融、推動數字資產監管框架”，方向

正確，但落地進度偏慢。例如，數字資產牌照制度啟動逾

一年，卻未見大型國際機構落戶，顯示吸引力及市場信心不

足。政府應從保守監管逐步走向開放型監管，提高吸引力並

給予市場信心。

人才政策方面，報告提出延續高才通、加強與大灣區

職業資格互認。然而人才政策並非只在引入人才，更重要

的是留住人才。生活成本高昂、房屋供應不足、子女教育壓

力等因素，使不少專才選擇北上或海外。政府須從住房、醫

療、教育三方面同步改善，方可對人才政策形成長效。

整體而言，施政報告的方向正確，以新產業與創新思

維重塑香港經濟，但其實香港並不缺願景，缺的是“執行文

化”。近年多項大型政策如北部都會區、明日大嶼、產業轉

型策略都陷入“規劃重、落地輕”的循環。政策文件厚厚數

百頁，實際成果卻寥寥可數。要改善現況，政府在政策執行

落地必須進行三個層面的自我革命：決策層扁平化：減少

跨部門程序審批；績效問責化：高級官員與部門首長以項目

進度與成果為績效評核；監督透明化：讓公眾參與監督，讓

政策推進過程公開、透明。

施政報告的考驗：
從願景到落地的距離
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