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美國歷史就是一部戰爭機器的歷史

美國的軍火商在兩場戰爭賺的盤滿缽滿，所有

的生產線都全員開滿還趕不及供應，以至對其他國家

和地區的訂單已在延遲。拜登支持烏克蘭和以色列數

千億美元，實際上八成流回到軍火商的荷包。不過，僅

僅是軍火商是構不成“深層政府”， 這個軍工綜合體

有“五大支柱”，其對美國社會各個方面的影響，遠遠

超出我們的想像：

一是美軍，二是軍工企業，主要包括洛克希德·馬

丁、波音、諾斯羅普·格魯曼、雷神、通用動力這五家軍

火巨頭以及相關的產業鏈；三是強大的遊說集團，以

影響政府和國會的決定；四是相關智庫；五是被利用

的媒體。五大支柱之間的利益輸送和人員流動。很多

國會議員在軍工企業中直接持有巨額資產，同時軍工

集團也關係到他們的政治生命。另外，軍工企業、軍事

部門以及政府、國會、智庫之間的任職流動非常普遍，

形成利益共同體。

貪婪的美國軍工綜合體，可以說，不但是美國社

會中的一顆毒瘤，也是埋在和平的世界中的炸彈。最早

對美國軍工綜合體提出批評的是艾森豪威爾總統，而

其本人恰恰是始作俑者。1946年4月27日，艾森豪簽

署了一份文件，強調軍事與民用科學家、工程師、行

業、大學等等相關領域之間，要建立緊密的合約關

係，需要極大地擴張國家的安全系統，讓科學和工

業部門都團結在軍隊周圍。美國自建國迄今245年，

發動戰爭220餘次，堪稱人類有史以來，美國歷史就

是一部戰爭機器的歷史。到了1961年，艾森豪威爾

離任時警告美國，必須當心“軍工綜合體（military 

industrial complex）”。問題是，經過60年演變，這

個利益集團更加強大了。

統計顯示，美國軍費至少有1/3流入軍火商口

袋；另外，數十名國會議員及其家屬持有價值數百萬

美元的軍火公司股票；有意思的是，2014至2019這

短短幾年內，就有1718名國防部高級官員或採購官

員跳槽到軍火企業。現任國防部長奧斯汀在2016年

從軍隊退伍後，加入了雷神公司相關企業的董事會，

雷神是美國最大軍火製造商之一，五角大樓為其最

大客戶。前國防部長馬蒂斯離任後目前在通用動力

公司擔任顧問，後者亦為美國最大軍火製造商之一，

五角大樓亦為其第一大客戶。馬蒂斯年薪約90萬美

元。這就可以明白，為何所謂「軍工複合體」的概念

不夠周延，因為除了軍事部門（包括200多萬軍人及

2000多萬眷屬的龐大就業群體）及軍火產業外，還

有議員、官員、政客亦均附屬於此一產業鏈中。

當然，美國軍火商對美國GDP的貢獻，並不足以

掛齒。2023年美國名義GDP為27.37萬億美元，當年

美國對外售武雖然因為兩場戰爭而增加了16%，達到

創紀錄的2380億美元，但是即使加上相關的附加產

值，也只是美國整體GDP的零頭。可以看到，論經濟

實力，軍火商還是不敵高科技產業。問題是，軍工綜

合體的力量在於“五位一體”，而“馬斯克們”的政治

力還是打不過“深層政府”。
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