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2023年7月7日，特朗普在愛荷華州康瑟爾布拉夫

斯競選集會上承諾，“我重新上任後，旅行禁令的規模

將比以前更大、更有力度”。同年10月16日，他在愛荷

華州克萊夫市舉行的競選活動中宣佈，將把加沙地帶

難民納入新旅行禁令。今年9月19日，特朗普出席華盛

頓一場活動時再次表示，“我將禁止在美國重新安置

來自加沙地帶等恐怖活動地區的難民，而且我們要封

鎖邊境，恢復旅行禁令。” 

第六，恢復“移民保護協議(MPP)”。2019年，特

朗普政府推出“移民保護協議”，亦即“留在墨西哥”

政策。據此，移民法庭審理非法移民案時，这些人会被

送返墨西哥等候通知。拜登上臺後，試圖終止該協議，

但德州北區地方法院裁定不符合法律程式。2022年6

月，美國最高法院裁定，拜登政府撤銷“留在墨西哥”

政策並不違反行政程序，允許終止這一政策。因墨西

哥政府明確反對重啟“留在墨西哥”政策，特朗普上臺

後，能否恢復這一政策存在不確定性。    

    第七，重啟“庇護合作協定(ACAs)”。該協定，

又稱“安全第三國”協議，指的是允許將來美尋求庇護

者驅逐到“安全第三國”。特朗普執政時期，美國與薩

爾瓦多、瓜地馬拉和洪都拉斯三國就ACAs協議進行

談判，三國均同意發揮“緩衝帶”作用，越境進入美國

的非法移民必須先在上述三國申請庇護，以此阻擋中

美洲國家非法移民北上前往美國。最終，僅美國與危

地馬拉簽訂的協議得到落實，那些取道瓜地馬拉前往

美國的洪都拉斯、薩爾瓦多移民必須首先在危地馬拉

提出申請庇護。拜登上任後，終止了協議。

加大投入續修邊境隔離牆

特朗普計畫在美墨邊境再建200英里物理屏障。自

上世紀八十年代起，由於美國與墨西哥等拉美及加勒比

海國家經濟發展不平衡，貧富懸殊嚴重，非法移民從這些

國家大量湧入美國，成為美國社會的主要問題之一。

目前，美國南部邊界上已建654英里的隔離屏障，

這並非一朝一夕之功。早在1993年，時任總統克林頓

在聖地牙哥和墨西哥蒂華納之間修建了14英里長的邊

境牆；小布希執政期間，完成了近500英里的邊境牆建

設；奧巴馬執政期間，增加了約130英里的邊境牆。

特朗普在首次競選期間承諾加強並升級美墨邊

境的圍欄，並打破禁忌用10米到15米高的混凝土牆體

代替柵欄，將圍欄直截了當地稱為“牆”，上臺後建造

了458英里的物理屏障，但大部分只是取代此前修建

的邊境牆。除654英里主要圍欄外，另外還修建了行人

圍欄，包括37英里的二級圍欄，以及14英里的三級圍

欄，實際新建邊境牆約52英里。 

拜登勝選改變了一切。他上任第一天就簽署行政

命令，“暫停”所有邊境隔離牆建設，厘清終止合同所

需成本，但沒有計劃拆除已建隔離牆，也未要求撤離邊

境3000名國民警衛隊。由於國會早在特朗普執政期間

已撥修牆款，即使是民主黨控制的眾議院也未同意拜

登政府的撤資請求，修建隔離牆政策仍在較小範圍內

得到延續。

去年3月4日，特朗普在“保守派政治行動會議”( 

CPAC)上發表主題演講時，特別承諾要再修建200英

里邊境牆。今年4月30日，他在接受《時代》雜誌專訪

時再次重申這一提議，並在7月18日共和黨全國代表大

會上承諾將完成“隔離牆”建設。

值得注意的是，特朗普計畫推出的移民政策並非

一味收緊，例如，為美國吸引人才就留下了口子，給符

合條件的外國留學生自動簽發“綠卡”。今年6月20日，

特朗普在接受採訪中被問及企業如何引進“最優秀和

最聰明”人才時表示，“知道一些人從很棒的大學畢業

後迫切希望留在這裡的故事”，“我將要做的是，當你

從大學畢業時，我認為你應該自動獲得一張綠卡，這樣

你就能留在這個國家，這也包括大專院校的學生。”

不過，並非所有外國留學生都能夠自動獲得“綠

卡”。伊斯蘭激進分子、哈馬斯支持者和憎恨美國者都將

被排除在外。值得注意的是，特朗普及其競選團隊尚未說

明這項政策是否僅適用於持學生簽證者，還是包括非法

移民或簽證逾期居留者在內的所有非美國公民。
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