
34

經導智庫 JingDao Think TankJingDao Think Tank

制定統一的個人資料、企業資料等相應的定價、交易

規則及服務標準，明確公共資料的開放共用範疇和規

範，建立全國統一標準的資料交易及服務平台，並支

援企業參與資料交易平台建設，推動各區域、行業、

企業資料交易平台互聯互通，打造覆蓋資料生產流通

全過程的資料交易生態。

根據目前國內的情況，建議在深圳建設國家級數

據交易所。理由如下：一來，目前深圳匯聚了300家以

上知名大資料企業，其中，產值超億元的超過10家，

包括華為、騰訊、大疆、迅雷、中興等知名企業，形成

強大的資料要素產業基礎。二來，深圳市生產設備數

位化率、數位化研發設計工具普及率、關鍵工序數控

化率分別達54.8%、88.3%、54.3%。特別是在大型超

大型資料中心數量、政府開放資料資源總量和數位化

研發設計工具普及率等指標方面在國內大中城市均處

於第一名。三來，深圳毗鄰香港，對跨境資料交易具

有制度、規則銜接的優勢，還具有前海自貿區在更高

水準對外開放方面的探索基礎。

（三）加強資料要素市場的監管

一是明確監管的物件和主體。歐盟在資料交易的

監管上，是成立了資料保護委員會，重點對資料保護

進行監管，每個成員國設置獨立監管機構。建議我國

要在“大執法”理念下，把建設主體和監管主體分開，

明確國家市場監管總局為資料要素市場的監管主體，

牽頭各相關職能部門明確資料要素市場運行中各個

環節的監管標準，與其他部門開展聯合執法，強化資

料生成、交易、使用等各個環節的監管，並強化線上

線下數據監管的銜接。

二是完善事前事中事後監管體系。監管機構大

力提升自身的數位化水準，強化各類監管體系之間的

資料共用和互通，打破條塊分割的監管模式。2021年

11月歐盟通過《數位市場法案》，該法案對有資源或

有能力處理個人資訊的互聯網運營者賦以“守門人”

地位，要求其承擔包括不得濫用優勢地位、保障公平

開放的數位競爭環境等在內的一系列義務，並且設定

了違反義務的處罰措施和相應執法保障制度。同樣，

我們的監管部門應重點關注平台壟斷、資料洩露等問

題，加大反壟斷調查，加強資料要素市場及交易主體

經營、競爭等環節的資料分析，對違規設置市場准入

壁壘、降低資料互操性等行為加大處罰力度。

三是完善風險控制機制。2021年4月歐盟委員會

發布了人工智慧立法提案，根據風險程度對人工智慧

實行分級管理，強調嚴格規制可能對個人權利產生重

大不利影響的“高風險”應用。借鑒其經驗，首先，我

國應建立資料要素市場風險預警體系，提升應對資

料流程動、交易對宏觀經濟發展帶來影響的能力。其

次，強化社會監督的作用，對於資料要素市場交易過

程中出現的違規、違法等問題，暢通內部舉報人的舉

報管道，完善社會公眾的投訴及建議管道。再次，加

強跨境流動資料的風險控制，建立並完善資料跨境流

動的事前預防機制，將相應的風險降至最低水準。

（四）不斷創新資料交易技術

要充分發揮新型舉國體制的優勢，加強在區塊

鏈、元宇宙、量子科技、6G傳輸技術、高性能計算、感

測器技術及基礎軟體等領域加強科技攻關。創造更多

數位技術與實體經濟連結的應用場景，促進數位技術

與各個產業深度融合。近年來，日本制定和發布了一

系列技術創新計劃和數位化轉型舉措，2016年日本發

布《第5期科學技術基本計劃（2016-2020）》，提出

利用數位科技技術使網絡空間和物理世界高度融合，

通過資料跨領域應用，催生新價值和新服務。我國也

需要出台有關政策，推動資料要素市場相關關鍵技術

的應用創新，支援規模以上企業特別是龍頭骨幹企業

進行數位化改造，降低中小微企業數位化轉型成本，

推動企業縱向與橫向集成，依託數位技術應用實現產

業鏈、供應鏈升級，促進跨領域、跨地區、跨主體的要

素資源融合，推進全國統一大市場高標準聯通。

要充分發揮全國統一大市場的整合優勢，大力推

進“東數西算”系統工程。通過在西部地區建設數位

基礎設施，提高西部地區的算力能力。

需要強調的是，打破制約數位要素市場建設的

體制瓶頸，要大力做好“放管服”工作，消除政府對

部門間要素流動的扭曲和干預，減少部門垂直管理帶

來的產業融合障礙，通過促進產業間的技術融合、商

業模式融合和政策協調，促進三次產

業和各產業內部的協調發展，營造良

好的全國統一大市場

營商環境。 掃碼閱讀原文
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